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Ministére de la Culture
et de la Communication

S aonettre :
o LIS 21 L. 2015 “20 151 002

Instruction & Paltention de

/MPDOC

Messieurs les directeurs généraux
et délégué général de Padministration cenfrale

Madame La cheffe de service de Pinspection généeale des affaives culturelles

Mesdames el Messicurs les directeurs végionaux des affaires culturelles
sfe de Mesdames et Messicurs les préfets de v'égion

Mesdames et Messieurs les présidents et divecteurs d’établissements publies
Mesdanies et Messieurs les directenrs des services & compéfence nationale

NOR : MCCB1518707J :
Paris,le 2 7 JUIL, 201H

Nos réf s TR/1373/RBR

Objet : Instruction rclative aux modalités de recrutement ot de pestion des agents contractuels
au sein cles services et élablissements publics administratifs relevant du ministre chargé de la

Cultwre

La présente instruction annule ct remplace celle du 15 octobre 1999.

Lin application de I*article 3 du Titre I de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits el
abligations des lonctionnaires, les emplois permancnts sont oecupés par-des fonctionnaires.

[.e recours aux agenis contractuels n'est antorisé gue dang des conditions strictement définics
par les textes suivants :

- Pavticle 3 de Ta loi 1°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits ct obligations
des Toncomaives prévoil que « les emplois civily permanenty de [ ‘Etat, dey

régians, des départements, des communes el de leurs établissements publics a
caractére administratif sont [...] oeccupés [...] par des fonctionnaires »,

- la loi n"84-16G du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaives relatives & la
fonction publigue de I’Litat qui liste limitativement les hypothéses dans
lesquelles le reerutement d’un agent contractuel est autorise,
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- le décret n”86-83 du 17 janvier 1986 et la circulaire du 22 juillet 2013 relative
daux cas de recours au conltral,

Oyl appm‘ai‘l que des agents contractuels recruiés par les services et établissements publics

« Adiministafifs _i'(:‘l.pi{.ii’hﬂt':tlu }ninisk’:rc Pon( &€ sans que le cadrc législatif et réglementaire
“applicable & leur situation nlait é(é A chaque fois, soit correctement expliqué, soil respecté,

08 Yefqns e, LS | 2, ok o v ,
La circulaire ministéticlle (u 15 octobre 1999 avait déja pour objectil’ de clarilier les cus
“autorisés de-reerutements agents contractuels, afin d’initier wne démarche progressive de
régularisation des cotiditions d’cmploi de ces agents el de résorption de la précarité,

I mise en azuvie volontaire de Ia loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 (loi Sauvadet) a permis de
fairc un bilan précis de Pemploi contractuel, 1l a dés lors été jugé utile d’ouvrir unc
négociation swr les conditions de recours aux agents conlractuels, I’'emploi contractucl
représentant 47 % du total des emplois du MCC!, Ces (ravaux ont été conduits avec le double
souei de respeet du atatut général ¢l de prisc cn compte de la responsabilité sociale pesant sur
le ministére a I"égard des agents contractucls.

l.a négociation a abouli & un accord validé par quatre organisations syndicalcs. La présente
insteuction traduit cet accord. Elle s’applique aux agents contractucls recrutés par les services
ct établissements publics administratifs relevant du ministére,

Cette instruetion n’est pas applicable aux agents contractuels exergant en qualité d’enacignant.
Les enseignants des éeoles nationales supérieures  d’architecture, conformément 3
Pengagement pris dans PPinstruction ministérielle du 23 juillet 2013, fon Fobjel d’une
réflexion visant & I"obtention du statul d’enseignant-chercheur et & lavoriser Pemploi titulaire
dans les ¢eoles nationales supérieures d’architceture en augmentant notamment le nombre de
postes offerls aux concours interncs. Les enseignants recrulés par les ¢eoles nationales
superieures d’art €t les conscrvatoires font par ailleurs Pobjet d’unc réflexion spéeilicue sous
la responsabilité canjointe du ditecteur géncral de la création artistique el du scerdtaire
général,

I/ La responsabilité sociale du ministére conduit 3 ce qu’il se dote d’une doetrine de
gestion spécifique applicable aux agents contractuels dont les conditions @*emploi sont
reconnues comme pérennes

les dispositions ici exposées poursuivent Pobjeetif de sécuriser les parcowrs professionnels
des agents confractuels aux conditions d’emploi pérennes, notamment cn leur ofliant les
possibilités d*aceéder & 'emploi titulaire.

-1 : Pévimdtre des ngents contractuels concernés par cotte doetrine de gestion

e souhaite que soil appliquée une doctrine de gestion spécilique el transitoire (point 1-2) aux
agents conlractuels gui, & la date d’entrée en vigueur de la présente instruction ministériclle.
sonl ;

' Chitlres 2013 issus de Fenquéte RH, comprenant les emplois dérogatoires.
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«  soit recrutés sur le fondement de Iarticle 4 (alinéas 1 et 2) el de I"article 6 (ex
article G-1) de la loi n°84-16 du 11 janvier 1984 dans les situations suivantes ;

o en contrat & durée indéterminée (CDIT) ;

o en contrat & durde délerminée (CDD) ct justifiant d'un
renouvellement de contrat ou d’une ancienneté supérieure & 24 mois.?

o soil recrutés sur un emploi dérogatoive, dans Phypothése de la révision du
cadre dérogaloire de recrutement ct sous réserve de dlispositions plus
favorables.

o soit irrégulierement recrutcs sur le fondemnent de Particle 6 sexies (ancicn
article 6-2) identiliés par les services ct établisscments comme employés sur
des besoins permanents, dans le cadre d’un recensement présenté aux OS en
comité lechnique.

Rappelons la note datée du 12 novembre 2013 par laquelle le secrétaive général indiquait :

« Je me saurafs insister suffisamment s le fait que efenir une durée de confrats o wn délai
o 'intervuption entre denx contrats de maniére @ garantir wne exclusion permanente de (oul
droit & Cdisation d’un agent contractuel ne peut en auenn cay constituer une politique des
yessanrces humaines supportable et reléverait d'un détowrnement de ponvoir sanctionnd par
le fuge administratif. A ce tife, i 'altive votre atlention sur fe caractére irvégulier de maodalités
de recrutement prévoyant une interruption estivale systématique des contrats d’agents
oceupant un emploi permeanent. »

Chuque employeur ¢tablira, dés réeeption de Pinstruction ministériclle, une liste des agents
contractuels appartenant au « stock » sclon les critéres énoncés ci-dessus. Ces listes scront
transimiscs d’unc part au service des ressources humaines et autorités d*emplois du ministére,
d"autre parl aux membres de la commission consultative compétente. Un point annuel sur ces
listes sera lail dans le cadre de ces comiissions,

1-2 : Doetrine de gestion spéeifique applicable i ees agents

Afin de séeuriser les parcours professionnels de ces agents, je donne instriction 4 mes
scrvices !

- de les nceompagner, le cas échéant, vers I'emploi titulwire :

1/ en ulilisant au maximum les dispositions statutairement prévues pour définir le nombre de
postes ollerts au concowrs,

Lengagement est pris de saisir la direction générale de 'administration et de. la fonction
publique et la direction du budget afin d’obtenir I’autorisation d’augmenter nos recrutements
sur une période de (rois ans.

T.es mécanismes a la disposition de I'administration seront ulilisés :

- utilisation maximale de la proportion de posles & ofltit aux concowrs internes,

2 A noter que les agents initialement salariés d'unc. association de préfiguration, puis employés par
Uétablissement eréd dans le cadre d'un transfert d*agtivitd, verront leur ancicnnele uequise aupres de
Passacition prise en cormpte dans fe décompte des 24 mois exigés pour apparLenir au stock.
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- utilisation maximale de la liste complémentaire établie & I'issue du concours .

l.es recrutements sans concours des corps de catégorie C seront prioritairement mohilisés, afin
de répondre au besoin de stabilisation des personnels.

Les agents contractuels lauréats des concours organisés dans ce cadre seront allectés dans les
conditions en vigueur an ministére,

2/ en ayanl une appréeiation favorable de Pancienneté ndeessaive dans 'examen de
I¢ligibilité des agents contractucls a la loi Sauvadel, dans I’hypothése d*unc prolongation du
dispositif de recrutements réservés,

- de peérenniser leur lien contractucl avee le ministére ou scs ¢tablissenients
1/ en nevemettant pas & la vacance les emplois occupés avant échéance des CDD,

2/ en n’envisageant pas la ruplure de lewr CDI au motit qu'un agent litulaire est susceptible
¢*occuper 'emploi.?

de feiliter leur mobilité

Le ministére s’cngage & construire des parcours professionnels envichissants pour les agents
fonctionnaires el contractuels. C’est pourquoi, il s agit dés lors de coneilier
* le respect du statut pénéral el la priovité donnée aux agents titulaires ainsi que
leur droit a la carriére
¢ la possibilité pour les agents contractuels ('avoir un parcowrs professionnel.

Dans cc cadre, Ies avis de vacance de postes scront, dés la premiére publication, ouverts aux
agenls en CDI4,

La possibilité offerte aux agents contractuels en CDI de. candidater dés I'ouverlure de *avis
de vacance de poste ne remet pas en cause la priorité due A un fonetionnaire ;
- & compétences égales avee un agent contractuel,
- dés lors quen application de 'article 60 de la loi n® 84-16 du 11 janvier 1984, sa
mohilité esf qualifide de prioritaire.

[l appartiendra aux membres des CAD de s*assurer du respeet de ces priorités lors de Pexamen
de la eandidature: refenie par le reerntenr .

4 Lt ce alors méme que cela constitue un motif lgitinte de rupture. Le CE le confirme dans sa décision n®
365139 du 25/09/2013 « Saclon » : Padministration peut décider de remplacer un CDI par un fonctionnaire.
' Agents en CDI & la date de 'entrée en vigueur de I'instruction ministérielle et agents en CDD, appattenant au
périmétre déting & I"arhele 1-1, ¢l cedeises apres 'entrée en vigueur de 1i préseme instractlon.
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* D bon usage de ['article 4-2 de la loi de 1984 (nature de Uemploi/
besoin i service-uniquement  pour les  fonctions  relevant de
catégorie A)

Je soubaile préalablement insister s le fait gu’il est formellement interdit de reeruter sur
ce fondement des agents exergant des fonctions de catégorie B et C.

I usage de ce fondement, limit¢ aux emplois de catégoric A, doit ¢ue justili€ par des
civconstances particulidres qui font obstacle au recrutement d*un titulaire :

@ la nature des lonctions @ recrutement d’un agent disposant de compélences hautement
spécialisées ct qu'aucun agent titulaire disponible a la mobilité ne détient.

l.a « nature des fonctions » concerne un nombre restreint de: situations, la justification du
recours au contrat a ce titre doit &re une exception, La hante spéeialisation ne doit notamment
pas élre invoquée dés lors qu'un titulaire disposant de la formation de base peut se Voir
délivrer une formation post-recrutement pour acquérir les compétences attendues. Lille ne peut
non plus étre évoquée pour justifier le recrutement d’un jeune diplomé suns expérience
professionnelle.

m les besoing du service @ recrutement d’un agent faute de candidat aux concours ou a la
mobilité el alors que la continuité du service impose de pourvair le poste rapidement.

Ce fondement de recrutement peut &tre utilisé lorsquiune procédure de recrutement ¢st
ouverte et que I"employeur sait que les compétences attendues sont rarement délenies par lex

ou les corps viviers.

L'AVP doit done &re ouverl dans un premicr temps uniquement aux litulaives ainsi qu’aux
CDI reerutés par le ministére chargé de la culture et ses opérateurs (cf point IV consacré a la
mobilité aménagée des agents contractuels). Ce n'est que si la procédure de sélection des
candidats s'avére infructueuse que ["AVP peut étrc alors ouverl aux aulres agents contractuels.
[avis dc vacance de poste doil préciser le motif du reerutement sur le fondement de article
4-2 (fonctions hautement spécialisées ou continuité du service).

Avant ¢chéanee du CDD conclu sur le fondement de 1Particle 4.2, emploi devra faire 'objet
d'une nouvelle publication afin d'&re proposé aux titulaires du corps concerné. Celle
publication devra impérativement intervenir dans un délai permettant dc respeeter le délai de
prévenaee prévu a anticle 45 du déeret du 17 janvier 1980.

Si la publication du poste conduil & retenir la candidature d'un fitulaive, en vertu de
"occupation d’un cmploi petmanent par un litulaire, Pemployeur ne renouvellera pas le CDD
arrivant a échéance. Le juge administratil’ qualifie de régulier le non renouvellement d'un
contrat au motil que Pemploi est désormais oceupé par un titulaire (voir cn ce sens CAd de
Neaney. 2 juin 2003, n°02NC00640),
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I/ Les autrves agents contractucls s¢ voient appliquer les dispositions légales et
réglementaires en viguenr

Il convient d’@tre, dés Te reeritament de Pagent, de la plus grande clarté quant aux conditions
d’emploi qui lui sont proposées, nolamment au regard ;
- de son absence de droil & camiére lorsque Pagent st recruté sur le londement des
articles 4.2 ¢t 6,
- de la nécessité de s'inserire dans une démarche de préparation aux concours de la
fonction publique, en I'informant des lormations praposées d cel elfet,

les végles applicables relévent de textes dont il n’est pas utile de reprendre ici ensemble du
cantenu. Ne sonl évoquées ici que les dispositions qui doivent faire Pobjet d’une particuliére
attention,

Cest le cas de 'usage des fondements de recrutement prévus par le statut général explicilé
par la circulaive du ministére chargé de la fonction publique datée du 23 juillet 2013
susmentionnée, Les élablissements employcwrs doivent s’y référer pour liabiliser leur
procédure de recrutement. Les guelques éléments ci-dessous pourront aider a micux cerner les
objectils d’amélioration des pratiques de gestion des services de ressources humaines.

* Du bon usage cle ['article 4-1 de la loi de 1984 (absence de corps existant)

Ce Tondement de reerutement doit étre limité aux métiers qui ne relévent d’aucun corps de
titulaires, Dés lors, Pavis de vacance de poste doit &tre ouvert aux contractuels.

Ces métiers sont par nature
- {rés peu nombreux pour les fonctions de calégorie A,
- exceplionnels pour les fonctions de catégorie B,
-4 priori inexistants pour les fonctions de catégoric C.

L’administration el les organisations syndicales signataires établiront une liste des méliers
concerneés, au plus tard au 1" décembre 2015, La liste aingi établic vous sera communigquée el
scra répuli¢rement révisée, Ce réexamen sera effectué dans le cadre des travaux d'une
commission paritairement composée el compélenle pour envisager les besoins de
I"administration (ef point 1V),

Je rappelle que pour les métiers ainsi listds, la loi autorise ¢ recrutement direct en CDI, & titre
expérimental jusqu'en mas 2016,
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% Du hon usagee de article 6 (emploi permanent a temps-incomplel)

L& recours & un contral & lemps incomplet se justific par les deux critéres cumulatifs que sont
la nature de lemploi et organisation du temps de travail,

Iencourage les établissements publics ct services relevant du ministére a recruter les agents
contractucls a temps incomplel en CDI et & lendre vers une quotité horaire de 70%, dés lors
que Magent le soulwite.

Par ailleurs, 'usage de quotités horaires trop basses et abusiverment [ractionnées esl proserit,
notanmment au regard des conséquences pour les agents en tenmes de droits sociaux el de
sant¢ au (ravail.

Chaque employeur doit présenter amwellenment en comité eshniyue la liste des emplois
pouvant conduire au recrutement d'un agent a temps incomplet au regard de ces deux
critéres,

l.es structures ayant anormalement recowrs & usage du temps incomplet sont invitées & ouvrir
des négociations avec les organisations synclicales permettant P'adaptation de 'organisation
du travail dans le respect des textes en viguenr,

* Due bon usage de Uarticle 6 quinguies (dans Uattente de la nomination
o 'un titulaire)

L'article 6 quinguies permet de recvuler un agenl contractuel « pour faire face a une vacance
temporaive d’emploi dans attente du vecrutement d'un fonctioomaire »,

Ainsi, deux situations doivent ére distingudes :

* si le recruteur a une visibilité sur les recrutements (affectation actée d'un futur lmuéat) ou
les mobilités & venir dans un délai de deux ans, il utiliscra Particle 6 quinguies et le
mentionnera dans I’AVP publié.

§’il est prévu d'affecter un lauréat d’un concours programmé, alors la durée du CDD devra
¢tre calde sur la date d’entrée en forction du titulaire.

Si a IMissue du CDD conclu ct renouvelé sur le fondement de 'avticle 6 quinquies,
I"administration n'est pas en mesure d'allecter un agent titulaire ;

o pour les emplois relevant de la catégoric A, il pourra &tre conelu un CDD d'unc
durée maximale de 3 ans, sur le fondement de Particle 4.2 et en aucun cas renouvelable;

» pour les autres emplois, le poste devra demeurer vacant dans altente d'un
titulaire,

* pour un cmploi de catégorie A, au-deld d’ume visibilité & échéance de 2 ans ct notamment
parce que Pon aait le vivier de titulaires détenant les compétences allendues structurellement
718




(rés restreint, le recruteur pourra envisager I'usage de article 4-2 en informant 'agent recruté
de I'absence de perspective de CDIsation et de la néeessité de piésenter les concours de la
fonction publigue,

l.e SRH en licn avee les autorités demploi, veillera au respect de ces preseriptions lors de la
publication des AVP ¢t mettra tous les moyens en ceuvie pour pourvoir 'emploi par un
titulaire a échéance du CDD de Pagent recruté.

* Du bon usage de 'article 6 sexies (accroissement temporaire ou
saisomier d'aetivilé)

lin mars 2012, la loi Sauvadet a modifié la rédaction de Pancien article 6-2 de la loi n°84-16
du 11 janvier 1984, qui permettait jusquralors le recrutement d’agents contractuels pour faire
tace & un besoin saisonnier ou occasionnel lorsqu’il ne pouvail ére assuré par des
fonctionnaires litulaires,

Le besoin non pgrimanent cst désormais encacré par Particle 6 sexics ainsi rédigé

« Des  agents contraciuels penvent étre recrufés pour faire face a un accroissement
lemporaire on saisonnier d'activité lorsque cetle charge ne peul étre assurée par des
fonctionnaires. La durée maximale des contrats ainsi conclus el lewrs conditions  de
renouvellement sonl fixées par le décrel préva a l'article 7. »

La circulaive FP? du 22 juillet 2013 précise::
« Ler notion « d'accroissement saisonnier d’activité » correspond aux cas de fravaux
appelés a se répéler chuque année, a date a peu préx fixe, en fonction du rythme des
saivons ou des modes de vie collectifs.

Celle « d'aceroissement temporaive d'activité » renvoie aux situations de prise en
charge temporaive d'une activité_inhabituelle par rappore a activité normale  de
['administration.

Pewvent rentrer dans ce dernier cas de figre ;

- les variations eycliques de l'acrivité du service ;

- lex tdches précisément définies et non durables, s’ajoutant temporairement d tne
activifé permanenie.

Par aillenrs, le recours & un agent contractuel pour ee motif n'impligue  pay
néeessaivement une surcharge de travail, mais peut élre justifié dans 1 'hypothése d'une
situation  guil - requiert  ponctuellement  une  compétence  inhrabituelle  dans
['administration (besoin de compélence ou de qualification particuliére powr conduire
e mission [ travaux wgents [ création d'une activité nouvelle alors qu'it n'est pas
certain qu'‘elle se poursiive).

Enfin, il doit étre limité dans fe temps, aceroissement tempordive o’ activité n'exige
pas d’éve exceptionnel et peut done présenter un caractére répétitif;. Cependant, wne
activité cyclique doit conserves; pour l'essenticl, un caractéve imprévisible, sous peine
d'détre requalifiée en hesoin permanent de Uadminisiration. Le juge judiciaire (Cass.
sociale n° 06-46.349 du 10 décembre 2008) estime que des activiiés lemporaires,
intervenant régulierement, & la méme fréquence chague année, sur les mémeys périodes
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annuelles, sur un méme xite et suivant un mode d’organisation identique, constituent
e modalité habituelle de Cactivité normale et permanenie d'un établissement, qui ne
peut domer lieu a la conclusion de contrals a durée délerminée.

Ceite analyse est partagée par le juge administratif pour qui # ne suffit pus de
respecter les durées réplementaives maximales encadvant le recrutement d'un agent
contraciuel poar justifier le caractére temporaire du besoin de Cadministration, |...]

L'administration et les organisations syndicales méneront un fravail conjoint sur la notion
d’accroissement saisonnier, qui powrra aboutir & une concerfation permelttant de prendre des
mestres visant a réduire Pusage abusit de Particle 6 sexics.
I/ en réalisant un état des licux des pratiques des établissements a partiv d*un
document réalisé en concertation avec les organisations syndicales ct tenant
compte de Porganisation du travail de chaque établissement ;

2/ en définissant cc qui reléve de 'emploi saisonnicr, sans prétendre a
PPexhaustivité ;

3/ cn prévoyant un « facus thématique » dans I’Observaloire de emplui
contractuel sur les méticrs de la surveillance et de jardinicr, le cas échéant sur
plusieurs anndes,

HI/ La portabilité du CD1 des agents contractuels doit étre encouragée

Les agenls contractuels en CDI peuvent bénélicicr dune mesure de portabilité de leur contrat
lorsqu'ils changent d'employeur dans les conditions prévaes a Particle 6 ler de la loi du
11 janvicr 1984 :

« Lorsque | ‘Ftal oy un établissement public & caractére administratiy’ propose un nouveau
contrat sur le_fondement des articles 4 ou 6 & un agenl contractuel lié par un eonfrat a durée
indéterminée @ l'une des personnes morales mentionnées & 'article 2 pour exercer des
Jouctions relevant de la méme catégorie hiérarchique, le contral penl &re conclu powr wie
durée incléterminée. ».

Celte portabilit¢ n’est pas unc obligation Iégale. Je souhaite toutefois quelle soit appliquée
dans une large mesure dans la sphére ministériclle (AC, SCN, DRAC ct LiP), notamment dans
les situations ol 'agent change d’employeur sans ¢hanger de nature de missions (c'est-a-dire
cn étant appelé a exercer un mélier exigeant le méme socle de compélences).

IV- L'évolution des outils de contrile doit permettre de veiller au respect de lIa loi et des
prineipes de gestion ici prévas

l.e contrdle reposcera sur plusicurs outils :
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1/ un contrble exereé par le SRH sur les avis de vacance de posée, avant
publication :

Ce contréle s*excreera sur les AVP publiés sur la BIEP, en lien avee les autorités d’emploi qui
autowisent les recrntements,

2/ un suivi de Pemploi contractuel exercé par les membres des comités
techniques :
Les comités techniques doivenl se voir communicuet les données suivantes :
- la typologic des emplois par nature & lemps incomplet (article 6) ;
- la liste des cmplois relevant de la catégorie A el B el justifiant lc recowrs a
Particle 4-1 ;
- la liste des emplois ayant fail Pobjet d’un recrutement en 6 quinquies ;
- les reerutements cffcetués pour pourvoir des emplois non permanents (en indiguant
le londement de recratement, la durée des contrats, la nature ¢t le niveau des missions
conliées).

Le dispositif de recensement des recrulements sur emplois non permanents dénommé
« registre enfrées-sorties » dans la circulaire abrogée du 15 octobre 1999 perdure. l.es
employeurs doivent permettre la consultation de ce registre aux orpanisations syndicales
disposant d'un si¢ge au comité technique de rélérence qui en feront la demande.

De plus, les données lournies par les serviees ct établissements du ministére dans le cadre de
'enquéte RIT annuelle nourrivont d'une part le bilan social, d’autre part ’Observatoire de
Pemploi contractuel,

3/ un suivi de la mobilité des agents contractucls dans le eadre des CCP;
Les CCP présenteront annucllement un bilan des mobilités des agents relevant de lewr
périmétre. De plus, Particulation entre les CAP, compétentes pour <ébattre des mobilités des
titulaires, ct les CCP ne disposant pas de celle compélence, fera Pobjel d’une groupe de
travail.

4/ un double suivi de Ia bonne application de cet aceord :
- dans le cadre de Ta commission paritaire nouvellement créée ef compétente pour connaitre
des besoins de 'administration (GPEEC, calendrier de concours, évolutions statutaires),
- dans lc cadre du comité de suivi du présent accord institué en application de Particle 6 de
I’accord de méthode signé le 8 avril 2014,

La présente instruction entre en vigueur Ie jour de la signature de Paccord qu'elle traduit, soil
le 8 juillet 2015, Elle scra publiée au bulletin officicl du ministére ct sera remise a chaque
employeur.
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Ie souhaite qu’un bilan annuel de son application soit présenté lovs 'un comité technique
ministériel présidé par le ministre el que ce bikm conliemne des données relatives & chaque
employeur,

Ileur PELLERIN

11718




ANNEXE N° 1
CADRE GENERAL DE LA PRESENTE NEGOCIATION

1- les participants & la négociation :

La véunion de cadrage (ou d’ouverlure) et la réunion de cloture (signature du Protocole) sont
présidées par le Conseiller social de la ministre.

1) Les représentants du persomnel : les organisations syndicales habilitées a participer aux
négociations sont celles qui disposent d*au moins un si¢ge au CI'M du ministére de la culture
et de la communication. Elles désipnent librement les représentants composant leur
délégation, dans la limile de quatre sauf cxception et sous réserve d’en prévenir le burcau de
[*expertise statotaire el du dialogue social (SDS).

l.es membres de la délégation peuvent éventaellement changer au cowrs de la négociation,
notamment en fonction des questions qui sont abordées, 11 est important qu’ils appartiennent
la communauté de (ravail relevant ci ministére de la culture el de 1a communication, sans que
cela ne soit exelusif,

2) Les représentants de {'administration ! les réunions de négociation sont présidées par la
cheffe du service des ressources humaines (SRII) ou le sous-directenr des politiques de
ressources humaines et des relations sociales. Les burcaux de 'expertise statutaive et du
dinlogue social (SDS) ct de la filiére administralive ¢t des agents non titulaives sont
particuliérement associés & la négociation, T.es services chargés du contrdle financier seront
saisis en lanl gque de hesoin.

2- le calendrier de Ia négociation ;

date heure salle Objet de la négociation/(hématiques

LI/04714 [ 14h=-17h  [salon Mérimée | 1ére réunion ; réunion de cadrage
(Valois) +
en présence du  [réunion de négociation ; thématique 1 :
conseiller social |« stock/tTax »

28/04/14  |9h30-13h [Ramean réunion de négociation n°2 : amnlée
06/05/14 | 14h30- Rameau réunion de négociation n°2 :
18h - Observatoire de 'emploi contractuel el bilan,

- structuration de I’accord

12/05/14  [9h30-13h |Rameau réunion e négociation n”3 :
évocation des irrégularités de reerutement dans la

fliere administrative

19/05/14  |9h30-13h [Vivanl-Denon  [réunion de négoeiation n°4 : évacation des
invégularités dans la filicre accucil ol surveillance

Scmaine du 26 mai : 3 jours (pont de I’ Ascension) + CG'T indisponible 27 mai

Semaine du 2 au 6 juin : SUD indisponible
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10/06/14  [9h30-13h | Ramcau réunion de négociation n®5 ; finalisation des
¢léments relatifs aux imégularités et modalités de

gestion/controle

18/06/14  [9h30-13h |Ramcau réunion de négociation n®°6 : finalisation des
¢léments relatifs aux irrégularités et modalitds de
gestion/contrdle

[3/05/15 | 141130 Moligére Reprise des négociatiohs, présence du conseiller
: social ]
10/06/15 |9H Albert Londres | Négociation, présence du scorétairc général
12006/15 |9H30  |Colatte Négociation
170615 |9H30 A.Londres T:Jégocimiun, présence <du consciller social
~ |Bovoi du projet soumis a validation |
02/ 07/15 Datte Timite d'expression de la validation dle
I'accord par les OS i
08/07/15 |18H Cabinet | Signatwe de I"accord

10/07/15  |9H30 CT™M

3- les modalités de convoeation et le déroulement des réunions de négociation :

Considérant :

- que la négociation s’ouvre 4 la suite des travaux mendés au scin du comité de suivi Sauvadet
depuis novembre 2011 et notamment de la concertation débutée dans le cadre de la note du
Scerétaire pénéral en date du 12 novembre 2013 ;

- I"'urgence pour tous 4 voir stabilisées tanl les situations des agents concenés que les
modalités de gestion ;

- que le calendrier de négociation étant porté 4 la connaissance des parlenaires sociaux en
amont,

il est proposé de déroger aux délais de convocation des réunions de négociation ct de
transmission des documents.

La lenue de chaque réunion sera cependant conlirmée par éerit aux organisations syndicales
sous forme démaltérialiséc. Scront préeisés la date, I'heure et le licu de la réunion, I'ordre du
Jour de la séance.

Lin rctour, les organisations syndicales destinataires de la convocation indiquent a SDS, dans
la mesure du possible 3 jours au moins avant la date de la réunion, le nom des membres de
leur délégation. Celles qui ne peuvent pas -ou ne souhaitent pas- participer aux réuniony en
informent SDS,

Le retrait définitil’ de tout ou partic <es réunions de I'une des délégations syndicales ne bloque
pas la poursuite de la négociation, et ee, jusqu’a la fin du processus de négociation.

Les réunions de négociation ne sont pas publiques.

13/18




Tous les documents (ransmis dans le cadre de la négociation sont confidentiels. Seule la
version finaliséc du Protocole, soumise & la signatuve des organisations synclicales, pourra &ire
si néeessaire diffusée dans le cadre de leurs instances.

Les organisations syndicales peuvent formuler des propositions ou des amendements, en
séance ou en amont des réunions. Aldin de faciliter les éehanges on séance, elles sont invitédes
transmettre ces modifications aux représentanis de Padministration ¢l aux autres organisations
syndicales représentées 48 heures au moins avant le débul de la véunion (surtout lorsqutil
s*agil de changements pouvant néeessiter unc concertation entre les dillérents intervenants).

Le relevé de conclusion reprenant les éléments essentiels des débats, rédigé par
Padministration, est (ransmis aux déiégations syndicales avant chaque réunion et est validé
lors de la réunion suivante.
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ANNEXTE N°2

DONNELES CHIFFREES ISSUES DE 1’OBSERVATOIRE DE L'EMPLOI
CONTRACTULL 2013

Les données comeernent les reerutements
- des articles 4-1, 4-2, 6, 6 qualer, G quinquies el 6 sexies de la loi du 11 janvier 1984,

- de Madministration centrale,

- des établissements publics administratils, & 1'exception des emplois déragatoircs.

Présentation de Pusage de Ueaploi contfractuel par nature de Pemploi ef mission
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AGENTS

' AGENI'S RECRUTESPOUR Aty
"POURVOIR DES RESOINS ity
PERMANENTS POURVOIR DES
BESOINS NON
-PERMANENTS
_Ageniy Agonts
reaiitis Feerulés Agornits reorulés
‘pour pour pour ponveit des
pouvoirdes powolrdes  Autos  hesoins non Ho TOTAL
- heming: s ine prrmanenis
permanonts permanonds: Axtick 6
Axticla 4 Artiels 6
Architecture ot | 431 2514 4 1453 Al 5443
patrimoine
Création arlist que d12 424 i 232 19 1 487 |
Médias ot TI5 460 0 207 | 1 443
inclustries
culturelles
‘Action territorinle 126 3 1 101 234
Seovdlarid Général 287 15 10 42 354
TOTAL 3431 3416 18 2 035 61 B961
38,20% 38,12% 0,20% 22,71% 0,68%
| Tetal pouvpoansvaivdeshialus ¥ Tohl'p u'\'n'pol-i;\"bh'dos'be:ohit
e ny i TG Ton penmanchis 22 4ing |

NB ! parmi les 2514 agents recrutés sur le fondement de article 6 fiswrent 1756
enseignants en éeoles d architectie

Répartifion des agents contractuels par nature d’emploi (perinanent/ non permanent) et
niveaw d’emploi

- A B C Taotal
Agents recrutés pour pourvoir des besoins permanents 4 575 (%) 997 1293 6 865
Agents recrutés pour pourvair des besoins non permanents 249 202 | 581] 2 035
Non communiqué 31 13 17 Gl
Total 4 855 1212 28941 8901

54,18% 13,53%  32.30%

(*) dont 1756 enseignants en écoles d’architecture et 712 enseignanty en écoles d’art
8 &
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Usage de Varticle 4-1 par catégorie d’emploi et missions

Article 4-1
A B C Total
Architecture et patiimoine o : 30 109 6Y 234
Creation artistigne = 3210 6 17 KR
Meédia el industiie culturelle 11 30 12 =4
Administration confrale 21 21 20 08
Action tenitoriale 8 12 7 27
Total 420 281 123 8206

Conlormément a ce que prévoil le point 1 -du bon usage de Particle 4-1 -, des (ravaux
devront étre mends :

*des travaux concernant la filicre documentation

Il est constaté qu'un certain nombre de reerutements d’agents contractuels relevant de cette
lilicre exercent des missions 4 caractére informatique. Il devra étre envisagé de clarificr lours
missions alin de délinir dans quelles condilions ces agents peuvenl exercer des missions
informatiques en lien avec leurs missions premiéres de documentation,

[l est également constaté qu’um certain nombre de ces recrulements confribuent & pourvoir des
cmplois dans les serviees charpés de la communication. 1l devra étre envisagé pour 'avenir
"examiner les conditions de recrulement et formation posi-recrutement des agents titulaires
de la filiére documentation comme de la liliére administrative pour occuper ces emplois.

# des travaux concernant la filiere métiers d’ant

L’étude des recrutements d’agents non litulaires exergant des missions relevant de la liliére
des méticrs d’art doit permettre d’adapter les spécialités prévucs statutairement dans les corps
de techniciens d’art ot chefs de travaux d’art. Une premidre étude a ét¢ menée dans le cadre
de la revalorisation de la liere et de la mise en ceuvie de la loi Sauvadet. Elle a conduit a la
création de spécialités nouvelles el doil ére pouwrsuivie.

* des travaux concernant la filicre administrative

Tl est constaté qu’un nombre significatil’ de recrutement d’agents non titulaires ont licu pour
pourveir des emplois dans le domaine du méeénal, Te méme constat peut étre fait concernant
les postes dans des services de communication.

Si oces missions exigent des compélences spéeiliques dont les titulaites de la filiére
administrative ne disposent pas lorcément, il semble néeessaire de mettre en place des
formations leur permettant d’acquériv ces compélences,
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Usage de 'article 4-2 par catégorie d’emploi ef missions

Article 4-2
A B (4 Total
Architecture et patrimoine 849 177 118 1 144
‘Création artistique 329 21 18 368
Mdédia et industrie culturelle 208 72 16 296
Administration centrale 183 19 17 210
Action territoriale 84 12 3 vy
Total e 1053 Jo1 172 2126
Usage de Varticle 6 sexies par catégorie d'emploi
A B C Total
Arlicle 6 sexies 123 68 1225 1416
Usage de article 6 par catégarie e’emploi ef mission
. A — A B C Total
Architecture of patiimoine 1839 31 61l 2 514
Créalion adistinue = = 164 39 21 424
AMédias ef imdusites nl_ll_ly_'fl!_l_l_s = 35 203 222 4610
Secrétarial géuéral o 3 8 15
Aclion territoriale L1 [ || I 1 3
Total 2245) 276|895 1416
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