Ce que contient, dans les grandes lignes, le protwe d’accord non titulaires du 31 mars 2011

Le protocole d'accord débute - ce quont exigé tdes
syndicats - par une introduction de portée polgiggaffirmant
le principe doccupation des emplois permanents 8es
versants de la Fonction publigue par des foncticesa
Dispositif de titularisation ouvert aux contractuslr besoins
permanents et dispositions contre la reconstitutien la

précarité (dont un plus fort encadrement des casarirs a
des non titulaires) y sont affichés comme les dmjeux forts
du protocole d’accord. L'amélioration des condigiaemploi

et de gestion des agents non titulaires y figussiacomme
une priorité.

Ce protocole débouchera sur un projet de loi qua S
examiné par le Parlement a I'automne, pour prontigiga
avant la fin décembre 2011.

la titularisation sera ouverte :

(hormis pour les empI0|s dérogean
'occupation par des fon i
“ dérogatoires ")
e aux actuelsCDI e
publication de Ila
CDlsation).

ont exercé leurs fonctions—ete maniere durable aupsedu

e au dispositif :

servie aux contractuels, quelle qu’en soit I'assise

C’est un systéme bien différent des 2 derniers splde
titularisation (Perben et Sapin), ou le nombre dstes
offerts était contingenté. C’'était une demandeefate la
CGT. Tout repose des lors sur un état des lieurnirde
tous les ayants droit dans tous les secteurs. Emmeent, le
projet d’accord fixe :

- & partir d’avril 2011, doit étre dressé cet éled lieux des
personnelgligibles
- adéquation entre le4 nombre de
titularisation et Ie

e

oy’ concours “ professionnalisés ” : il is’&ien
ant tout, de vérifier l'aptitude et I'expérice
acquises. Les modalités pratiques suivant les rdifté

georps d’accueil seront définies dans chacun desstaies.

Pas de condition de dipléme, a I'exception desqasibns
réglementées. Intégration directe possible poupréamier
grade de la catégorie C.

méme employeur Ce sont alors de facto des besoNsyne mesure non reconductible de CDI-sation & la

permanents, méme si les contrats successifs pestirier le
contraire. Le besoin, dés lors qu'il est établimer sur le
contrat, indépendamment du support budgétaireedgoloi de
contractuel ou de la nature des crédits servassida a la
rémunération.

Ces demniers doivent justifier & la date du corxomn de
'examen (dispositif “ glissant ” dans le temps, égents pouvant
ainsi atteindre I'ancienneté requise jusqu'a lanidez année du
dispositif) d'une ancienneté aupres de leur emplage 4 ans sur
les 6 derniéres années aveondition supplémentaire 2 ans
déja réalisés a la signature du protocole.

Les agents recrutés sudresoins permanents a temps
incomplet sont aussi éligiblesi et seulement sileur
contrat en cours a la signature du protocole edtligour
une quotité égale au taux maximum autorisé : strient
ceux employés a 70 % dans la Fonction publiqueatl’ Et

Il faut étre sous contrat a la date de signatur@rdtocole
ou, “filet de protection”, I'avoir été entre I€" janvier
2011 et la signature du protocole.

Durée du dispositif : 4 ans aprés la publicatioredei, qui
devrait étre votée au plus tard fin 2011. Les exameu
concours de titularisation seront donc organiséslesi 4
exercices 2012 a 2015 inclus.

Principe général et mise en oeuvre :

1/ les ministéres et leurs établissements publimisedt
proposer a tous les ayants droit remplissant |@eres
d’éligibilité un dispositif d’'acces a un emploi tirilaire.

2/ tous les agents regus devront se voir proposgroste,
tous étant ouverts par transformation des emptaisdes
crédits utilisés pour verser la rémunération auwjtui

publication de la loi

Précision _essentielle :les agents concernés par cette
mesure sont, sauf exceptions (fonctions tres gis¥sa,
absence de corps de fonctionnaires, ressortisdzons
UE...), pleinemenayants droit & la titularisation.

Seront transformés automatiquement en CDI, a la dat
publication de la loi :

- les CDD qui, a cette date, assurent des fonction
correspondant a un besoin permanent aupres du mér
département ministériel ou du méme établissemehlicou
depuis au moins 6 ans, éventuellement de maniér
discontinue sur une durée de référence de 8 ams (af
d’admettre des interruptions de contrats).

- les agents de 55 ans et plus, totalisant au n®iass de
services auprés de leur employeur a cette méme siate
une période de référence de 4 ans.

Non reconstitution de I'emploi précaire

En téte, et plusieurs fois dans le protocole diatcest réaffirmé
gue les emplois permanents de la Fonction pubtigivent étre
occupes par des fonctionnaires, le recrutemententagnon
titulaires ne devant correspondre qu'a des beseimporaires,
sauf exceptions fortement encadrées par la loiljegoins pour
lesquels il n’existent pas, ou ne peuvent étresages, de corps
de fonctionnaires).

Mieux encadrer les cas de recours aux agents tubgires :
» La négociation a abouti a changer radicalemeniolane
par rapport au document et aux intentions initidls
gouvernement qui entendait, lui, élargir les valesecours
aux agents non titulaires et “ |égaliser ” les abasstatés.
Dans la derniére ligne droite, le protocole d'adca




finalement été débarrassé de plusieurs dispositiquis
avaient vocation a figurer immédiatement dans lavatle
loi, notamment I'extension de la dérogation a lalaé
d’occupation des emplois permanents par les fometimes
existant pour la catégorie A (“lorsque la natures g
fonctions ou les besoins des services le justifieraux
catégories B et C, et le “ contrat de projet ".

 La notion de “ nature des fonctions " autorisiumtage du
contrat (loi 84-16, art. 4.2) sera strictement féaiaux cas
ou des compétences spécialisées sont requisesuetgs
activités a caractére nouveau.

* De nouvelles notions précisément définies de ihes
temporaires remplaceront celles de * saisonniert”
“ occasionnel ”
autorisées :
“|'accroissement saisonnier d’activité ”,
une période de 18 mois) pour “ I’ [
d’'activité ”. La possibilité de recrute
sur vacance temporaire d’emp
un maximum de 2 ans.

et

* Enfin, si besoin reeIIement permanent et abserceorps
de fonctionnaires (besoins, compétences spéciplisés
possibilité sera ouverte de recrutement en CDLtBeus la
forme d’'une expérimentation.

Contrat de projet :

L'introduction dans le projet de loi a venir du drtrat de

projet” - et sans limite quant a son étendue -té

finalement retirée par le gouvernement. Si cetspahition

est clairement abandonnée a court terme, lidéestn
toutefois pas totalement 'annonce

remisée avec
'ouverture d’'une “réflexion ” ciblant 6 domaine®nt la
recheche, I'enseignement supérieur, la format
professionnelle et les fouilles archéologiques. TBA

(contrat d'activité) a [lInstitut national de rechbes
archéologiques préventives (Ministére de la Cu)fueesatz
du contrat de projet contre lequel se sont puissamn,
mobilisés les personnels de I'archéologie, seraggbrC’est
une indéniable victoire !

Conditions d’accés au CDI au terme de 6 ans decssrv
Changement d’emploi permanent aupres du
employeur, interruptions de contrat inférieuresoégstmois,

. quelques aménagements pour préserver aux algen
possibilité d’accéder a un CDI lorsquils remplissda
condition d’ancienneté de 6 ans requise.

Mieux encadrer les régles et les pratiques conoéries
contrats :

* Instauration de contrats types obligatoires mhacun des
cas de recours a un agent non titulaire.

» Le principe du maintien des clauses substargietle
contrat si changement d’employeur lié a des réasgions

avec de nouvelles durées maximdle
6 mois (sur une période de 12 mois) po

mém

administratives est acté.

Recours a I'emploi non titulaire : moyens de cadetr6

Le protocole d'accord integre plusieurs proposgtida la CGT
concernant les moyens de contréle, leur renforcerdent les
organisations syndicales pourront se saisir.

» Les prérogatives des comités techniques, etscelés
organisations syndicales représentatives sont nerde et
étendues, avec un droit regard sur la politiquatired aux
agents non titulaires : nature et volume des reorants,
conditions d'emploi et de rémunération, gestion
prévisionnelle des effectifs, etc.
* Des reglstres d’entrées- sortles de

ccessibles
essentiel po

pays. S’agissant tout particulierement des draitsasix et

S de l'action sociale, le protocole d'accord comprend
indéniablement de véritables avancées. Celui-@inadf en
particulier qu’en matiére de rémunération et deitslro
sociaux, les droits des agents non titulaires duivétre

améliorés, en cohérence avec ceux des titulaires.

Rémunération: les disparités salariales exist&dts
fréquemment aujourd’hui entre agents recrutés esiredhplois
équivalents de méme nature, et détenant les mém
gualifications ou expériences, sont injustifiablds.bilan sur les
3 versants de la Fonction publique sera entrepgs2011 en
vue d'une harmonisation densemble et d'une mise el

€ cohérence avec la situation des titulaires. Leciménd'une
progression réguliere des rémunérations est eégalecte.

e+ Action et protection sociales: le protocole dad
daffirme, en outre, que “ les agents non titulaoesvocation
a bénéficier des prestations d’action sociale et lale

orprotection sociale complémentaire dans les méme

conditions que les fonctionnaires”: c’est un pesy
considérable. En matiére de congés maladie, detsdroi
familiaux et d’autorisations d’absence, un chantest
ouvert, mais sans certitudes a ce stade.

» Chbémage : I'accélération de I'indemnisation chgmast
aussi placée au rang des priorités.

N

 L’instauration d’'une prime de précarité dans he8mes
Eonditions que celles existant dans le Code duairgil
s’agit par la, également, de renchérir le colt 'dmploi
précaire) n'est pas encore tout a fait acquise. dission
d'expertise est bel et bien lancée mais, quant & se
conclusions, nous n'avons a ce stade aucune crtitu

ts

« Le protocole d'accord prévoit de possibles évmhst ou
“adaptations” des regles relatives a la compuositia
I'organisation et au fonctionnement de CCP (comionss
consultatives paritaires des non titulaires) dansehns d’'une
amélioration, mais sans plus de précisions a de.sta



